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Die Abschlusspriiferaufsichtsstelle

Die Abschlusspriiferaufsichtsstelle APAS beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle tibt die
berufsstandsunabhingige Aufsicht tiber Abschlusspriifer in Deutschland aus. Die APAS ist eine Beh6rde im
funktionalen Sinn und organisatorisch in das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) integriert.

Die APAS erledigt die ihr durch Gesetz iibertragenen Aufgaben auf dem Gebiet der Abschlusspriiferaufsicht in eigener
Zustandigkeit. Uber in der Zustindigkeit der Wirtschaftspriiferkammer (WPK) liegende Aufgaben iibt die APAS die
offentliche fachbezogene Aufsicht im Sinne einer Letztverantwortung aus.

Mit dem Arbeitsprogramm informiert die APAS die betroffenen Praxen und die Offentlichkeit {iber die
Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2020.

Inspektionen

Die Inspektionen bei Praxen werden risikoorientiert unter Beriicksichtigung von Umfang und Komplexitit der
Tatigkeit der Praxis vorgenommen. Zum Zweck der Beurteilung der Wirksamkeit des internen Qualitdtssicherungs-
systems werden ausgewihlte Verfahren und einzelne Priiffungsauftrige tiber gesetzliche Abschlusspriifungen bei
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse nach § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB inspiziert.

Bei der Inspektion der Qualititssicherungssysteme der Praxen sind laufende Entwicklungen im regulatorischen Umfeld
und die entsprechenden Transformationsprozesse in den Praxen und ihren Netzwerken zu berticksichtigen. In 2020
kommt erstmals die Begrenzung der Nichtpriifungsleistungen im Verhiltnis zu den Abschlusspriifungsleistungen nach
Art 4 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 (sog. Fee Cap) zur Anwendung. Dartiber hinaus erfihrt das
Priifungsvorgehen von Praxen Anpassungen aufgrund technologischer Neuerungen. Einige Praxen bereiten sich zudem
bereits auf die derzeit noch im Entwurf vorliegenden International Standards on Quality Management des [AASB vor
und arbeiten in diesem Zusammenhang auch an Qualititsindikatoren fiir die Abschlusspriifung.

Vor diesem Hintergrund werden in 2020 die folgenden Inspektionsbereiche einen Schwerpunkt in der Inspektion des
Qualitatssicherungssystems einer Praxis bilden:

- Umsetzung der Anforderungen aus der EU-Regulierung, insbesondere Unabhingigkeitsregelungen,
vornehmlich in Bezug auf die Einhaltung des Fee Cap und die Erbringung von Nichtpriifungsleistungen,

- Rotationsmanagement/Anforderungen an die interne und externe Rotation und Prozesse bei Beteiligung an
Ausschreibungsverfahren,

- Weiterentwicklung von Priifungsansitzen bei Einsatz technologischer Innovationen, insbesondere von
Datenanalyse-Tools, sowie von Stichprobenverfahren im Rahmen der Priifungsdurchfithrung,

- Interne Nachschau in der Wirtschaftspriiferpraxis, hinsichtlich Ursachenanalyse von Mingeln in der
Priifungsdurchfiithrung und in Bezug auf kontinuierliche Verbesserungsprozesse,

- Initiativen der Praxen zur Implementierung der International Standards on Quality Management und zur
Bestimmung von Qualititsindikatoren fiir die Abschlusspriifung.

Das Inspektionsprogramm fiir einzelne Priifungsauftrige wird risikoorientiert auf Grundlage der gepriiften Jahres- und
Konzernabschliisse sowie weiterer verfiigbarer Informationen festgelegt. In den Konzernabschliissen fiir das
Geschiftsjahr 2019 wird der neue Rechnungslegungsstandard IFRS 16 ,Leasingverhiltnisse” erstmals anzuwenden sein.
Dartiber hinaus bleibt der Rechnungslegungsstandard IFRS 15 ,Erlose aus Vertragen mit Kunden® auch im zweiten Jahr
seiner Anwendung relevant. Daneben sind risikoorientiert vor allem Bereiche von Bedeutung, in denen die gepriiften
Werte auf Annahmen und Einschitzungen des Managements beruhen. Die Weiterentwicklung der Priifungsansitze der
Praxen aufgrund technologischer Innovationen wird auf Ebene einzelner Priifungsauftrige in ihrer praktischen
Umsetzung nachvollzogen.

Gegenstand der Inspektion von einzelnen Priifungsauftrigen werden daher insbesondere folgende Bereiche sein:
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- Umsetzung des risikoorientierten Priifungsansatzes, einschliefdlich Priifung des internen Kontrollsystems unter
Einbeziehung der Informationstechnologie,

- Prifung der erstmaligen Anwendung von IFRS 16 ,Leasingverhaltnisse®,

- Prifung der Anwendung von IFRS 15 ,Erlése aus Vertragen mit Kunden®,

- Priifung von geschitzten Werten, u. a. Werthaltigkeit von Geschifts- oder Firmenwerten,
- Einsatz von Datenanalyse-Tools im Rahmen der Prifungsdurchfiihrung.

Die Prifung von geschitzten Werten in der Rechnungslegung einschlieRlich der Priifung von Zeitwerten stehen bei
Kreditinstituten im Fokus der Inspektion von Abschlusspriifungen. Diese Schwerpunktsetzung erfolgt auch vor dem
Hintergrund der Zusammenarbeit der europiaischen Aufsichtsbeh6rden und eines in diesem Zusammenhang
anstehenden thematischen Reviews zur Prifung der geschitzten Werte mit einem besonderen Fokus auf der Bewertung
von Finanzinstrumenten geméaf} IFRS 9. Im Rahmen der Inspektionen bei Versicherungsunternehmen werden ebenfalls
vor allem die Bereiche von Bedeutung sein, in denen die gepriiften Werte auf Annahmen und Einschitzungen des
Managements beruhen. Dies betrifft insbesondere die Bewertung der Kapitalanlagen sowie der versicherungs-
technischen Riickstellungen.

Auswirkungen der Corona-Krise (Covid-19)

Die Corona-Krise weitet sich auch in Deutschland erheblich aus. Die wirtschaftlichen Auswirkungen fir die
Unternehmen, aber auch die Auswirkungen auf das Alltagsleben der Bevolkerung sind immens und in Ihrer Ginze zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abzusehen. Sowohl Bilanzersteller als auch Abschlusspriifer sehen sich hier vor
erhebliche, auch praktische Herausforderungen gestellt. Reisetétigkeiten sind international und auch zunehmend
national beschriankt, ebenso wie die Moglichkeit personlicher Zusammentreffen. Diese werden durch geeignete
elektronische Formate ersetzt. Es ist es jedoch absehbar, dass die erforderlichen Tétigkeiten des Abschlusspriifers unter
den gegebenen Umstdnden auch einen gréfieren Zeitrahmen werden in Anspruch nehmen kénnen, dem im Einzelfall
entsprechend Rechnung zu tragen ist.

Herausforderungen ergeben sich sowohl fiir das Qualititssicherungssystem einer Praxis als auch bei der Durchfiithrung
von Abschlusspriifungen. Diese sieht die Abschlusspriferaufsichtsstelle vor allem in den nachfolgend dargestellten
Bereichen. Die Abschlusspriiferaufsichtsstelle wird sich, insbesondere in den Inspektionen, einen Uberblick iber die von
den Praxen getroffenen Mafnahmen verschaffen.

Qualititssicherungssysteme der Praxen

- Erforderlichkeit besonderer Mafinahmen der Praxen zur Sicherstellung personeller und zeitlicher Ressourcen
zur Abwicklung von Abschlusspriifungen (§ 47 BS WP/vBP)

- Fachinformationen zu Fragestellungen von Rechnungslegung und Priifung im Zusammenhang mit der Corona
Krise (§ 55 Abs. 2 BS WP/vBP)

- Einholung von fachlichem Rat/Konsultationen zu bedeutsamen Zweifelsfragen von Rechnungslegung und
Priifung, insbesondere im Zusammenhang mit der Beurteilung der Pramisse der Unternehmensfortfithrung (§
39 Abs. 3 BS WP/vBP)

- Sonstige besondere Vorgaben zu Mafinahmen zur auftragsbezogenen Qualitatssicherung (§ 48 BS WP/vBP)

Durchfithrung von Abschlusspriifungen

- Sachgerechte Risikoeinschitzungen im Rahmen von Abschlusspriifungen hinsichtlich der Auswirkungen der
Corona Krise auf die wirtschaftliche Situation von Unternehmen

- Umgang mit moéglichen Einschriankungen bei der Erlangung von Priifungsnachweisen, insbesondere auch bei
Konzernabschlusspriifungen unter Einbezug der Tétigkeit von Teilbereichspriifern
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- Auswahl von Priiffeldern, wie z. B. geschitzte Werte, die von Prognoseunsicherheit bestimmt sind

- Beurteilung der Angemessenheit der Darstellungen im (Konzern-)Anhang und (Konzern-) Lagebericht zur
Auswirkung der Corona Krise durch den Abschlusspriifer

- Beurteilung der Angemessenheit der Primisse der Unternehmensfortfiihrung durch den Abschlusspriifer im
Einzelfall

- Kommunikation des Abschlusspriifers mit dem Aufsichtsorgan zur Corona Krise

- Berichterstattung im Priifungsbericht und Bestitigungsvermerk, z. B. Key audit matters

Anlassbezogene Berufsaufsicht

Die APAS leitet bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen einer Berufspflichtverletzung im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von gesetzlich vorgeschriebenen Abschlusspriifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse nach
§ 319a Abs. 1 Satz 1 HGB anlassbezogene Berufsaufsichtsverfahren ein.

Schwerpunkte fiir diesen Aufgabenbereich der APAS werden aufgrund der Anlassbezogenheit nicht gesetzt.

Marktbeobachtung

Im Rahmen der Marktbeobachtung kommt der APAS insbesondere die gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe zu, die
Entwicklungen auf dem Markt fiir die Bereitstellung von Abschlusspriifungsleistungen fiir Unternehmen von
offentlichem Interesse zu beobachten und zu bewerten.

In diesem Zusammenhang erstellt die APAS fiir Zwecke der Durchfithrung eines transparenten, diskriminierungsfreien
Auswahlverfahrens nach Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 die jihrliche Liste der Abschlusspriifer und
Priifungsgesellschaften, die im vergangenen Kalenderjahr gesetzliche Abschlusspriifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse beendet und dabei jeweils mindestens 15% der von sdmtlichen deutschen PIE gezahlten
Gesamthonorare erhalten haben. Grundlage fiir diese Liste sind Informationen der Abschlusspriifer bzw.
Prafungsgesellschaften gemaft Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014. Die Veroffentlichung der Liste erfolgt im
ersten Halbjahr 2020.

Den in 2020 erscheinenden zweiten ,Market Monitoring Report“ der EU-Kommission, der auf konsolidierten
Meldungen der Mitgliedsbehérden des CEAOB basiert, wird die APAS in Bezug auf Hinweise und Indikatoren
auswerten, die Aufschluss Giber bestimmte Marktentwicklungen, Qualititstrends etc. geben konnen, um so relevante
Schlussfolgerungen fiir die eigene Tatigkeit zu ziehen.

Tatigkeiten in der 6ffentlichen fachbezogenen Aufsicht iiber die WPK

Die APAS fiihrt die 6ffentliche fachbezogene Aufsicht tiber die WPK. Hierzu hat die APAS umfangreiche Informations-,
Einsichts- und Teilnahmerechte, die sie weiterhin aktiv ausiiben wird.

Im Fokus der 6ffentlichen fachbezogenen Aufsicht iber die WPK stehen weiterhin die Beurteilung der Bearbeitungs-
und Entscheidungsprozesse innerhalb der WPK in Bezug auf aufsichtsrelevante Vorgéinge sowie die Sicherstellung
einheitlicher Wertungsmafistibe in den Berufsaufsichtsverfahren bei WPK und APAS.

Zudem werden die etablierten Instrumente der Aufsicht (Berichterstattung, Teilnahme an Sitzungen der WPK-Gremien
und Gerichtsverhandlungen, Arbeitsgespriche) fortgefiihrt und je nach Risikoschwerpunkt intensiviert.

Im Rahmen ihrer Fachaufsicht tiber die Qualitdtskontrolle von Abschlusspriifern nach § 57a WPO wird die APAS ihren
Ansatz der Systemaufsicht weiterverfolgen. Bei der Uberpriifung der Zweckmaifigkeit des bei der WPK eingerichteten
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Systems der Qualitidtskontrolle im Hinblick auf sein Ziel, einen Beitrag zur Verbesserung der Priifungsqualitit zu leisten,
stellt die APAS weiterhin auf die folgenden erfolgskritischen Faktoren ab:

- Bertcksichtigung der erforderlichen Anforderungen an die Erfahrung der Priifer fiir Qualitidtskontrolle bei der
Priiferauswahl,

- Risikoorientierte und materiell-inhaltliche Durchfiihrung von Qualititskontrollen (einschlieflich eines
angemessenen Zeiteinsatzes der Priifer fiir Qualititskontrolle),

- Aussagekriftige Berichterstattung der Priifer fir Qualititskontrolle,

- Sachgerechter Aufgriff von Berufspflichtverstofien sowie

- Durchsetzung wirksamer Qualitatskontrollen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Systemaufsicht wird in 2020 auf der Funktionsfihigkeit der innerhalb der
Geschiftsstelle der WPK eingerichteten Prozesse und Kontrollen im Bereich der Qualititskontrolle liegen.

Auf Grundlage der in den vergangenen Jahren gewonnenen Erfahrungen wird sich die APAS mit Vorschldgen zur
Fortentwicklung des Qualitatskontrollverfahrens in der WPO einbringen. Daneben liegt im Rahmen der
risikoorientierten Einzelfallaufsicht ein Schwerpunkt auf der beobachtenden Teilnahme an Qualititskontrollen bei
Praxen, die auch Abschlusspriifungen von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse durchfiihren (sog. Mischpraxen).

Internationale Zusammenarbeit / Stakeholder-Dialog

Die APAS ist Mitglied im Européiischen Ausschuss der Priiferaufsichten, dem CEAOB (Committee of European Auditing
Oversight Bodies), der die europdische Zusammenarbeit der Abschlusspriiferaufsichten der EU-Mitgliedstaaten
organisiert, sowie im IFIAR (International Forum of Independent Audit Regulators).

Mit der weiterhin aktiven Teilnahme in den Arbeitsgruppen des CEAOB wird die APAS ihre europiische Aufgabe zur
Zusammenarbeit erfiillen und die nationalen Erkenntnisse und Erfahrungen aus den Inspektionen und der
Berufsaufsicht in den européischen Dialog einbringen. Erfahrungen und Erkenntnisse aus dieser Zusammenarbeit wird
die APAS in ihrer eigenen Tatigkeit berticksichtigen.

Auf internationaler Ebene wird die APAS im Rahmen des IFIAR ebenso aktiv an globalen Entwicklungen im Bereich der
Abschlusspriiferaufsicht mitarbeiten. Als Mitglied des IFIAR Boards befasst sich die APAS mit allen relevanten
Fachthemen, insbesondere zur Verbesserung der Priifungsqualitit und bringt sich in den Dialog mit den weltgrofiten
globalen Priifernetzwerken ein. Neben der regelmifigen Teilnahme in den wesentlichen Arbeitsgruppen wird ab April
2020 der Vorsitz der IFIAR-Arbeitsgruppe zur Ausrichtung des jahrlichen Inspektionsworkshops durch einen Vertreter
der APAS ibernommen. Diese Workshops dienen dem regelmafligen Austausch und der Fortbildung von
Abschlusspriiferaufsichten weltweit zu verschiedenen inspektionsrelevanten Themen. AuRerdem wird eine Task Force
zur Uberarbeitung der IFIAR Core Principles durch die APAS geleitet. Diese gelten als Richtlinien fiir den Aufbau
unabhingiger Priiferaufsichten weltweit.

Die APAS beabsichtigt in diesem Jahr, ihre Aufgaben mit Blick auf in Deutschland registrierte Drittlandsabschlusspriifer
sowie die Zusammenarbeit mit Priiferaufsichten in Drittlindern neu zu bewerten.

Der Stakeholder-Dialog wird auch 2020 auf nationaler und internationaler Ebene fortgefiihrt. Neben dem aktiven
Austausch mit anderen relevanten Aufsichtsstellen (z.B. BaFin, DPR) und Bundesministerien sind im Rahmen der
praventiven Ausrichtung der Aufsicht durch die APAS Gespriche mit Vertretern von Priifungsausschiissen und
Aufsichtsraten sowie ggf. Investoren vorgesehen.
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