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Die Abschlusspriiferaufsichtsstelle

Die Abschlusspriiferaufsichtsstelle APAS beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle tibt die
berufsstandsunabhingige Aufsicht tiber Abschlusspriifer in Deutschland aus. Die APAS ist eine Beh6rde im
funktionalen Sinn und organisatorisch in das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) integriert.

Die APAS erledigt die ihr durch Gesetz iibertragenen Aufgaben auf dem Gebiet der Abschlusspriiferaufsicht in eigener
Zustandigkeit. Uber in der Zustindigkeit der Wirtschaftspriiferkammer (WPK) liegende Aufgaben {ibt die APAS die
offentliche fachbezogene Aufsicht im Sinne einer Letztverantwortung aus.

Mit dem Arbeitsprogramm informiert die APAS die betroffenen Praxen und die Offentlichkeit {iber die
Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2022.

Inspektionen

Die Inspektionen bei Praxen werden risikoorientiert unter Beriicksichtigung von Umfang und Komplexitit der
Tatigkeit der Praxis vorgenommen. Zum Zweck der Beurteilung der Wirksamkeit des internen Qualitdtssicherungs-
systems werden ausgewihlte Verfahren und einzelne Priiffungsauftrige tiber gesetzliche Abschlusspriifungen bei
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse nach § 316a Satz 2 HGB inspiziert. Deren Auswahl liegt eine Risikoanalyse
gemaf Art. 26 Abs. 7 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 zugrunde.

Das Inspektionsprogramm fiir die einzelnen Priifungsauftrige wird ebenfalls risikoorientiert auf Grundlage der
gepriiften Jahres- und Konzernabschliisse von Unternehmen sowie weiterer verfiigbarer Informationen festgelegt.

Das Jahr 2022 wird durch den andauernden Verlauf der Corona-Pandemie geprigt sein. Dies wird erneut Auswirkungen
auf die Qualitdtssicherungssysteme der Praxen und die Durchfithrung von Abschlusspriifungen haben. In der laufenden
Prifungssaison 2021/22 werden die Praxen wiederum darauf angewiesen sein, Priiffungshandlungen nicht vor Ort,
sondern aus der Distanz (,remote“) durchzufiihren. Dies stellt besondere Anforderungen an die Qualitatssicherungs-
prozesse der Praxen. Dariiber hinaus hat die Corona-Pandemie weiterhin Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland, der Europiischen Union und der Welt. So stellen die Folgen der Corona-Pandemie insbesondere
Lieferketten und Logistik vor neue Herausforderungen. Produktion und Dienstleistungen international agierender
Unternehmen kénnen durch Corona-Pandemie bedingte Einschrinkungen wesentlich beeintrachtigt oder nicht mehr
nachgefragt werden; im Einzelfall konnen Geschiftsfelder auch ganz entfallen.

Insofern kdnnen moglicherweise entwicklungsbeeintriachtigende oder bestandsgefihrdende Tatsachen gegeben sein,
und sich die Frage nach der Fortfithrungsfihigkeit des einzelnen Unternehmens stellen. Entsprechende Sachverhalte
werden in die Jahres- und Konzernabschliisse fiir das Geschiftsjahr 2021 einfliefen und sind durch den Abschlussprifer
in der Priifung zu berticksichtigen.

In diesem Zusammenhang bleiben die Covid-19-Schwerpunkte aus vorjihrigen Arbeitsprogrammen weiterhin
relevant:

Qualititssicherungssysteme der Praxen

- Erforderlichkeit besonderer Mafinahmen der Praxen zur Sicherstellung personeller und zeitlicher Ressourcen
zur Abwicklung von Abschlusspriifungen (§ 47 BS WP/vBP)

- Aktualisierung von Fachinformationen zu Fragestellungen von Rechnungslegung und Priifung im
Zusammenhang mit der Corona-Krise (§ 55 Abs. 2 BS WP/vBP)

- Einholung von fachlichem Rat/Konsultationen zu bedeutsamen Zweifelsfragen von Rechnungslegung und
Priifung, insbesondere im Zusammenhang mit der Beurteilung der Pramisse der Unternehmensfortfiithrung

(§ 39 Abs. 3 BS WP/vBP)

- Sonstige besondere Vorgaben zu Manahmen zur auftragsbezogenen Qualitétssicherung (§ 48 BS WP/vBP)
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Durchfithrung von Abschlusspriifungen

- Sachgerechte Risikoeinschitzungen im Rahmen von Abschlusspriifungen hinsichtlich der Auswirkungen der
Corona-Krise auf die wirtschaftliche Situation von Unternehmen

- Umgang mit moglichen Einschrinkungen bei der Erlangung von Priifungsnachweisen, besonders auch bei
Konzernabschlusspriifungen unter Einbezug der Tatigkeit von Teilbereichspriifern

- Auswahl von Priiffeldern, unter anderem geschétzte Werte, die von Prognoseunsicherheit bestimmt sind,
Vermogenswerte, deren Werthaltigkeit gemindert ist, Riickstellungen und Verbindlichkeiten, deren
Vollstindigkeit und angemessene Dotierung sicherzustellen ist

- Beurteilung der Angemessenheit der Darstellungen im (Konzern-)Anhang und (Konzern-) Lagebericht zur
Auswirkung der Corona-Krise durch den Abschlusspriifer

- Beurteilung der Angemessenheit der Pramisse der Unternehmensfortfithrung durch den Abschlusspriifer im
Einzelfall

- Kommunikation des Abschlusspriifers mit dem Aufsichtsorgan zur Corona-Krise und speziell zu
entwicklungsbeeintrichtigenden und bestandsgefihrdenden Tatsachen,

- Berichterstattung im Prafungsbericht und Bestdtigungsvermerk, z. B. Key Audit Matters
Auswirkungen des Ukraine-Krieges

Der Angriff Russlands am 24. Februar 2022 auf die Ukraine und die als Reaktion hierauf ergriffenen Maffnahmen von
Mitgliedstaaten der Europdischen Union in Abstimmung mit den Verbiindeten der NATO haben erheblichen Einfluss
auf die Entwicklung der Weltwirtschaft und somit insbesondere auch auf die wirtschaftliche Entwicklung von
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse. Auch die Abschlusspriifer solcher Unternehmen sind vor Herausforderungen
gestellt. Die APAS hat bereits einen Austausch mit einzelnen betroffenen Abschlusspriifern begonnen und wird diesen
im Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit fortsetzen.

Auch hat das Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. (IDW) bereits am 8. Mirz 2022 einen fachlichen Hinweis
zu Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf die Rechnungslegung und deren Priifung veréffentlicht und sich nach
Auffassung der APAS in sachgerechter Art und Weise insbesondere zur Anwendung des Stichtagsprinzips und zu den
Anforderungen an die Lageberichterstattung geduflert.

Die APAS wird sich in den Inspektionen mit den Risikoeinschitzungen der Praxen zu den Auswirkungen der Ukraine-
Krise befassen und den hieraus abgeleiteten Maf3nahmen fiir deren Qualititssicherungssysteme. Dies wird nach einer
Identifikation von Mandaten mit Bezug zur Ukraine und zu Russland zunichst die Zurverfiigungstellung relevanter
Fachinformationen, Vorgaben zur Einholung von fachlichem Rat/Konsultationen oder auch weitere Mafinahmen zur
auftragsbezogenen Qualititssicherung betreffen mit Bezug zu den identifizierten Risiken auf Praxis- und Mandatsebene.

Eine Befassung mit einzelnen Abschlusspriifungen, die besonderen Risiken aus dem Ukraine-Krieg ausgesetzt sind -
analog zum Vorgehen bei den Coronarisiken - wird die APAS in Abhéngigkeit von den Bilanzstichtagen der
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse sukzessive vornehmen.

Implikationen fiir die Inspektionen aufgrund des FISG

Dartiber hinaus wird die Umsetzung des durch die Bundesregierung im Zusammenhang mit dem Fall Wirecard
verabschiedeten Gesetzes zur Stirkung der Finanzmarktintegritét (FISG) durch die Praxen bei den Inspektionen
beriicksichtigt. Vornehmlich stehen hier die Regelungen zur Unabhingigkeit des Abschlusspriifers und zur Rotation im
Fokus. In den Inspektionen von Qualititssicherungssystemen und in der Durchfithrung von Abschlusspriifungen
werden vor allem folgende Bereiche relevant sein:
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Qualititssicherungssysteme der Praxen

- Schaffung eines Qualititsumfeldes, das zur Erreichung der erforderlichen Priifungsqualitit notwendig ist
(,Tone at the top“), einschlieflich Uberwachung und Durchsetzung der Regelungen zur Einhaltung der
Berufspflichten (§ 55b Abs. 1 WPO)

- Umgang mit Beschwerden und Vorwiirfen von Mitarbeitern, Mandanten oder Dritten, wenn sich aus ihnen
Anhaltspunkte fiir VerstofRe gegen gesetzliche oder fachliche Regeln ergeben (§ 55b Abs. 2 Nr. 7 WPO, §§ 40, 59
BS WP/vBP)

- Umsetzung der Unabhingigkeitsregelungen, vornehmlich in Bezug auf die Einhaltung des Fee Cap und die
Erbringung von Nichtpriifungsleistungen (Art. 4, 5 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014)

- Einhaltung der Anforderungen an die interne und externe Rotation (Art. 17 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014)

Durchfithrung von Abschlusspriifungen

- Wahrung einer kritischen Grundhaltung wihrend der gesamten Prifung (§ 43 Abs. 4 WPO)

- Umsetzung des risikoorientierten Priiffungsansatzes, vor allem Priifung des internen Kontrollsystems unter
Einbeziehung der Informationstechnologie und technologischer Weiterentwicklungen in den Praxen

- Priifungshandlungen zur Aufdeckung von Unregelmaifligkeiten im Rahmen der Abschlusspriifung
- Priifung der Beziehungen zu nahe stehenden Personen im Rahmen der Abschlusspriifung
- Einholung von Bestidtigungen Dritter im Rahmen der Abschlusspriifung

Dariiber hinaus berticksichtigt die APAS bei ihren Inspektionen die fiir die Praxen gestiegene Bedeutung der
Informationssicherheit. Die APAS erweitert planméfiig den Kreis der Praxen, bei denen sie sich im Rahmen der
Inspektion des Qualitdtssicherungssystems ein eingehendes Verstindnis vom IT-Umfeld der Praxen und deren
Schutzmafinahmen zur Gewihrleistung von Informations- und Cybersicherheit verschafft.

Durch die Bestrebungen der EU (Stichwort CSRD), die finanzielle und nicht-finanzielle Berichterstattung perspektivisch
als gleichwertig zu betrachten, haben Nachhaltigkeitsthemen zuletzt eine starke Dynamik erfahren. Eine umfassende
Priifungspflicht dazu besteht aktuell nicht. Die APAS wird die Entwicklung verfolgen und dies in relevanten Fillen bei
ihren Inspektionen beriicksichtigen.

Im Ubrigen kann ebenso die Priifung der fiir Zwecke der Offenlegung erstellten elektronischen Wiedergaben von
Abschliissen und Lageberichten nach § 317 Abs. 3a HGB Gegenstand der Inspektion sein (sog. ESEF-Unterlagen).

Das Inflationsumfeld bei gleichzeitig weiterhin historisch niedrigen Zinsen wird bei der Durchfiihrung von Jahres- und
Konzernabschlusspriifungen durch den Abschlusspriifer zu bertiicksichtigen sein. Daher wird ein Augenmerk der APAS
bei der Planung der Inspektionen von Abschlusspriifungen bei Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen
besonders auf dem Priifungsvorgehen zu diesen Aspekten liegen.

Auch sonstige Aspekte des wirtschaftlichen Umfelds von Unternehmen insgesamt kénnen fiir die Priifung von Jahres-
und Konzernabschlusspriifungen bei Kreditinstituten bedeutsam sein. Insofern wird bei der Inspektion von Jahres- und
Konzernabschlusspriifungen von Kreditinstituten die Risikovorsorge im Kreditgeschift weiterhin im Fokus stehen. In
besonderen Fillen kann bei Jahres- und Konzernabschlusspriifungen von Kreditinstituten die Priifung der Mafinahmen
zu Verhinderung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung Gegenstand einer Inspektion sein.

Bei den Inspektionen von Jahres- und Konzernabschlusspriifungen von Versicherungsunternehmen werden vor allem
die Bereiche von Bedeutung sein, in denen die gepriiften Werte auf Annahmen und Einschitzungen des Managements
beruhen. Dies betrifft hauptsédchlich die Bewertung der Kapitalanlagen sowie der versicherungstechnischen
Rickstellungen. Auch hier wird das Inflations- und Niedrigzinsumfeld bei der Planung der auszuwihlenden Jahres- und
Konzernabschlusspriifungen und der Inspektionsbereiche Berticksichtigung finden.
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Anlassbezogene Berufsaufsicht

Die APAS leitet bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen einer Berufspflichtverletzung im Zusammenhang mit der
Durchfithrung von gesetzlich vorgeschriebenen Abschlusspriffungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse nach
§ 316a Satz 2 HGB anlassbezogene Berufsaufsichtsverfahren ein.

Schwerpunkte fiir diesen Aufgabenbereich der APAS werden aufgrund der Anlassbezogenheit nicht gesetzt.

Die berufsaufsichtsrechtlichen Ermittlungen in einem grofien 6ffentlichkeitwirksamen Fall werden mit hochster
Prioritét fortgesetzt. Mit Entscheidungen in diesem Fall durch die zustindige Beschlusskammer ist im Laufe des zweiten
Halbjahres zu rechnen.

Marktbeobachtung

Im Rahmen der Marktbeobachtung kommt der APAS insbesondere die gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe zu, die
Entwicklungen auf dem Markt fiir die Bereitstellung von Abschlusspriifungsleistungen fiir Unternehmen von
offentlichem Interesse zu beobachten und zu bewerten.

In diesem Zusammenhang erstellt die APAS fiir Zwecke der Durchfiihrung eines transparenten, diskriminierungsfreien
Auswahlverfahrens nach Art. 16 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 die jihrliche Liste der Abschlusspriifer und
Priifungsgesellschaften, die im vorausgegangenen Kalenderjahr gesetzliche Abschlusspriifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse beendet und dabei jeweils mindestens 15% der von simtlichen deutschen Unternehmen von
offentlichem Interesse gezahlten Gesamthonorare erhalten haben. Grundlage fir diese Liste sind Informationen der
Abschlusspriifer bzw. Priifungsgesellschaften gemaf Art. 14 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014. Die Vertffentlichung
der Liste erfolgt im ersten Halbjahr 2022.

Die APAS wird aufierdem die Market Monitoring-Sub Group des CEAOB bei der Ermittlung und Konsolidierung von
aussagekriftigen Kennzahlen fiir den Marktbericht gemiR Art. 27 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 unterstiitzen.
Einen Schwerpunkt bildet hierbei die Bewertung von Tétigkeitsergebnissen von Priifungsausschiissen. Hierzu wird die
APAS eine Befragung ausgewéhlter Vorsitzender von Priiffungsausschiissen durchfiihren und auswerten.

Tatigkeiten in der 6ffentlichen fachbezogenen Aufsicht iiber die WPK

Die APAS fihrt die 6ffentliche fachbezogene Aufsicht iiber die WPK. Hierzu hat die APAS umfangreiche Informations-,
Einsichts- und Teilnahmerechte, die sie weiterhin aktiv ausiiben wird.

Im Fokus der 6ffentlichen fachbezogenen Aufsicht tiber die WPK stehen weiterhin die Beurteilung der Bearbeitungs-
und Entscheidungsprozesse innerhalb der WPK in Bezug auf aufsichtsrelevante Vorgénge sowie die Sicherstellung
einheitlicher Wertungsmafstibe in den Berufsaufsichtsverfahren bei WPK und APAS.

Zudem werden die etablierten Instrumente der Aufsicht (Berichterstattung, Teilnahme an Sitzungen der WPK-Gremien
und Gerichtsverhandlungen, Arbeitsgespriche) weiter genutzt und je nach Risikoschwerpunkt intensiviert. Ein
besonderes Augenmerk der APAS bei ihrer beobachtenden Teilnahme an den Sitzungen der WPK-Gremien wird in 2022
auf der Umsetzung der internationalen Qualititssicherungsstandards (ISQM 1, ISQM 2 und ISA 220 rev.) in das deutsche
Berufsrecht liegen.

Die Fachaufsicht iber das bei der WPK betriebene System der Qualititskontrolle von Abschlusspriifern erfolgt
weiterhin vorwiegend als Systemaufsicht. Die APAS beurteilt hierbei die Fahigkeit des Qualitdtskontrollverfahrens,
einen Beitrag zur Verbesserung der Priifungsqualitit zu leisten, unverdndert anhand der folgenden kritischen
Erfolgsfaktoren:

- Bertiicksichtigung der erforderlichen Anforderungen an die Erfahrung der Priifer fiir Qualitdtskontrolle bei der
Priferauswahl

- Risikoorientierte und materiell-inhaltliche Durchfiihrung von Qualititskontrollen (einschlieflich eines
angemessenen Zeiteinsatzes der Priifer fir Qualititskontrolle)

- Aussagekriftige Berichterstattung der Priifer fiir Qualitdtskontrolle

- Sachgerechter Aufgriff von Berufspflichtverstofien

- Durchsetzung wirksamer Qualitidtskontrollen
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Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei in diesem Jahr auf den moglichen Auswirkungen des Finanzmarktintegritats-
stirkungsgesetzes (FISG) im Bereich der Verhingung von berufsaufsichtsrechtlichen Mafnahmen gegen Priifungs-
gesellschaften. Dies betrifft den bestehenden Informationsfluss zwischen der Kommission fiir Qualitatskontrolle und
dem Vorstand der WPK.

Daneben wird die Systemaufsicht tiber die innerhalb der Geschiftsstelle der WPK eingerichteten Prozesse im Bereich
der Qualitiatskontrolle fortgefiihrt.

Im Rahmen der risikoorientierten Einzelfallaufsicht wird im Jahr 2022 erneut ein Schwerpunkt auf Qualitdtskontrollen
bei den Mischpraxen liegen, d. h., Praxen, die auch Abschlusspriifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
durchfiihren und insoweit den Inspektionen der APAS unterliegen.

Internationale Zusammenarbeit / Stakeholder-Dialog

Die APAS ist Mitglied im Europaischen Ausschuss der Priiferaufsichten, dem CEAOB (Committee of European Auditing
Oversight Bodies), der die europaische Zusammenarbeit der Abschlusspriiferaufsichten der EU-Mitgliedstaaten
organisiert, sowie von IFIAR (International Forum of Independent Audit Regulators).

Mit der aktiven Teilnahme in den Arbeitsgruppen des CEAOB und den Kollegien zustidndiger Behérden wird die APAS
ihre Aufgabe zur europdischen Zusammenarbeit erfiillen und die nationalen Erkenntnisse und Erfahrungen aus den
Inspektionen und der Berufsaufsicht in den européischen Dialog einbringen. Erfahrungen und Erkenntnisse aus dieser
Zusammenarbeit wird die APAS in ihrer eigenen Téatigkeit beriicksichtigen. So wird sich die APAS in einer Arbeitsgruppe
bei der Erarbeitung einer Stellungnahme des CEAOB zu der EU-Konsultation zur Verbesserung der Qualitdt und
Durchsetzung der Unternehmensberichterstattung engagieren. Dariiber hinaus wird sie die weiteren Initiativen der EU-
Kommission zur etwaigen Anpassung des EU-Rechtsrahmens in der CEAOB-Arbeit mitbegleiten.

Auf internationaler Ebene arbeitet die APAS im Rahmen des IFIAR ebenfalls aktiv an globalen Entwicklungen im
Bereich der Abschlusspriiferaufsicht mit. Als Mitglied des IFIAR Boards befasst sich die APAS mit allen relevanten
Fachthemen, insbesondere zur Verbesserung der Priifungsqualitit und bringt sich in den Dialog mit den weltgrof3ten
globalen Priifernetzwerken ein. Neben der regelméfigen Teilnahme in den wesentlichen Arbeitsgruppen wird die APAS
weitere Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit Drittlandsabschlusspriiferaufsichten erarbeiten, um einen stirkeren
Austausch zu grenziiberschreitenden Aufsichtsthemen und -féllen zu ermoglichen.

Da physische Zusammenkiinfte mit anderen Abschlusspriiferaufsichten und anderen Stakeholdern bei der
internationalen Zusammenarbeit nur eingeschriankt méglich sein werden, wird die APAS durch verstirktes Engagement
in diesem Bereich die dadurch entstehenden Herausforderungen angehen. Dazu gehort unter anderem die Befassung
mit Moglichkeiten der virtuellen Zusammenarbeit wie beispielsweise in Form von ,remote joint inspections” mit der
US-amerikanischen Priiferaufsicht PCAOB.

Grundsitzlich wird der Dialog mit Stakeholdern in diesem Jahr auf nationaler und internationaler Ebene fortgefiihrt.
Neben dem aktiven Austausch mit anderen relevanten Aufsichtsstellen wie beispielsweise der BaFin und den
Bundesministerien sind im Rahmen der priaventiven Ausrichtung der Aufsicht durch die APAS Gespriche mit
Aufsichtsriten und dabei insbesondere mit Mitgliedern von Priifungsausschiissen vorgesehen.
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